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Záver a implikácie pre SR
Úvod

V predchádzajúcich troch Panorámách (Panoráma globálneho bezpečnostného prostredia 2005-2006, 2004-2005, 2003-2004) bol prezentovaný doterajší vývoj amerického strategického myslenia po studenej vojne s dôrazom na obdobie po teroristických útokoch 11. septembra 2001. Okrem vývoja boli prezentované a analyzované aj korene strategického myslenia v USA, ako aj najdôležitejšie strategické dokumenty, ktoré prezentovali stav strategického myslenia ako aj konkrétne kroky a záujmy USA (Národné bezpečnostné stratégie 2002 a 2006, Quadrennial Defense Review Report 2001 a 2006). [15] [16] [10] [11]

V tohtoročnej Panoráme je cieľom tejto analýzy prezentácia a analýza vývoja špecifických amerických stratégií voči regiónom, resp. mocnostiam, ktoré sú zo špecifického pohľadu globálneho bezpečnostného prostredia kľúčové a majú determinujúci vplyv na formovanie podoby globálneho bezpečnostného prostredia a strategickej situácie, alebo regiónov, voči ktorým dochádza, resp. môže dochádzať k takým hlbokým zmenám amerického prístupu, ktoré budú mať rozhodujúci vplyv na jej/jeho geopolitickú budúcnosť. Na základe týchto kritérií budú témami súčastnej Panorámy z pohľadu vývoja amerického strategického myslenia americko – indické vzťahy, resp India, a americký prístup k Afrike
. 

Budovanie „globálneho strategického partnerstva“ s Indiou – vývoj amerického strategického myslenia v súvislosti s Indiou

Bilaterálne vzťahy USA – India majú v budúcnosti potenciál determinovať nie len ázijskú, ale aj globálnu rovnováhu moci. Dôsledkom nárastu indického mocenského potenciálu a indického vplyvu sa India stáva kľúčovým aktérom nie len vo svojom geopolitickom okolí, t.j. v južnej a v juhovýchodnej Ázii, ale postupne aj v susediacich regiónoch. Rozvoj indického vojenského námorníctva a indickej námornej prítomnosti spôsobuje, že India sa stáva dominantnou mocnosťou v oblasti Indického oceánu a v strednodobom horizonte s možnosťou na projekciu aj do juhovýchodnej Ázie a obmedzenejšej sily Pacifiku. Rozvíjaním vzťahov so štátmi juhovýchodnej Ázie a ASEAN-om sa India stáva – spoločne s Čínou a Spojenými štátmi – treťou najdôležitejšou „vonkajšou mocnosťou“ regiónu. Nárast energetickej spotreby bude pravdepodobne „tlačiť“ Indiu do aktívnejšej úlohy na Blízkom Východe, kde v súčasnosti nie je príliš aktívna. Dôležitým medzníkom nárastu mocenského potenciálu Indie je otvorenie vôbec prvej zahraničnej základne juhoázijskej mocnosti v Tadžikistane (základňa Ayni/Farkhor) [1], t.j. v stredoázijskej oblasti, ktorá je z pohľadu mocenského súperenia mimoriadne atraktívnym regiónom
. Tieto faktory a udalosti podporujúce širšie veľmocenské ambície Indie stanovujú základ indicko-americkej spolupráce, ako kooperáciu globálnej mocnosti so splňujúcou regionálnou a potenciálne globálnou veľmocou. Postupný nárast dôležitosti Indie pre USA sa odzrkadľuje aj v jednotlivých strategických dokumentoch Spojených štátov, ktoré hodnotia aj význam kľúčových regiónov a štátov pre USA (viď neskôr). 

Počas druhej svetovej vojny boli vzťahy oboch štátov pomerne rezervované a možné výraznejšie zlepšenie bilaterálnych vzťahov po jej skončení prekazili okolnosti indických (a pakistanských) nukleárnych testov v roku 1998. Prvým vážnejším krokom vývoja vzťahov dvoch mocností bola návšteva amerického prezidenta B. Clintona v Indii v marci 2000, počas ktorej bolo prezentované partnerstvo „dvoch najväčších, resp. najľudnatejších demokracií na svete“, čo vytvorilo vhodné ideologické zázemie pre ďalší rozvoj vzťahov. 

Teroristické útoky 11.septembra 2001 a následný vývoj znamenal významný medzník vo vývoji bilaterálnych vzťahov. India vo výraznej miere podporila v oblasti logistiky americké operácie (vrátane ponuky na používanie základní) v strednej Ázii a výrazná bola aj podpora v politickej oblasti: počas rokovaní vtedajšieho amerického ministra zahraničných vecí s indickým kolegom 17. októbra 2001 okrem jednoznačnej indickej podpory pre protiteroristické operácie USA obaja predstavitelia niekoľko krát potvrdili, že ich štáty sú „prirodzenými spojencami“ [18]. 

V novembri 2001 bola spolupráca posilnená po stretnutí amerického prezidenta Busha a indického premiéra Vaypayee-ho v oblastiach ako regionálna bezpečnosť, veda a výskum vesmíru, civilná nukleárna bezpečnosť, protiteroristické kroky, spoločné vojenské operácie. Ešte v roku 2001 prvý krát po indických nukleárnych testoch v roku 1998 zasadal US-India Defense Policy Group. 

Skutočnými prelomovými bodmi boli návšteva indického premiéra Manmohana Singh-a v USA v júli 2005, následná návšteva G. Busha v Indii v marci 2006 [14] a ich opätovné stretnutie v júli 2006 [9]
. Americko-indické vzťahy sa stali „globálnymi“ a „strategickými“ pre oba štáty, s dôrazom na tri oblasti: strategické otázky, energetika a ekonomická spolupráca. Dôležitým faktorom je, že partnerstvo USA a Indie štátov je podporované kľúčovými politickými silami v oboch štátoch politickým konsenzom. Samozrejme, určité výnimky existujú, v USA boli problémy predovšetkým v súvislosti so schvaľovaním dohody o nukleárnej spolupráci, ktorá podľa kritikov poškodzuje nonproliferačný režim. V Indii sa proti úzkej spolupráci s USA postavili predovšetkým krajne ľavicové sily, čo však neohrozuje ďalší vývoj bilaterálnych vzťahov. Je zaujímavé, že indická spoločnosť je napriek určitému poklesu v poslednom období dlhodobo jednou z najviac priklonených k spolupráci, resp. sympatiám k USA na celom svete [2]. 

Je nevyhnutné hoci len krátko sa zmieniť o spolupráci v nukleárnej oblasti, ktorá dlhé obdobie brzdili ich vzájomné zblíženie, pričom situáciu zhoršili (z pohľadu USA) nukleárne testy Indie a Pakistanu. Stretnutie Bush-Singh bolo prelomové aj preto, lebo Spojené štáty uznali, že „India, ako zodpovedný štát s pokročilou nukleárnou technológiou by mala získať podobné benefity a výhody ako ostatné podobné štáty“. Následné bilaterálne dohody a kroky indickej vlády, vrátane rozdelenia civilných a vojenských nukleárnych zariadení, umožnili rýchli reálny progres. USA de facto uznali Indiu za „legálnu“ nukleárnu mocnosť, kým India akceptovala určité obmedzenia a medzinárodné kontrolné mechanizmy
. Diskusia v oboch komorách amerického Kongresu (ktorá bola mimoriadne intenzívna) a okolnosti ratifikácie boli komplexné, navyše bolo pripojené 30 stranové „vysvetlovacie stanovisko“, čo indickí predstavitelia neprijali s nadšením. Nakoniec ale americký prezident podpísal Henry J. Hyde United States-India Peaceful Atomic Energy Cooperation Act 18. decembra 2006, čo definitívne potvrdilo strategické partnerstvo oboch veľmocí. 

Vývoj postavenia Indie v amerických strategických dokumentoch v období od 2001 do 2006

Prezentovaný progres je možné identifikovať aj vo vývoji miesta Indie v amerických strategických dokumentoch v období od 2001 do 2006, kde sa rozvoj bilaterálnych vzťahov odzrkadlil veľmi jednoznačne. 

QDR 2001

Južná a juhovýchodná Ázia sú v QDR 2001 zaradené medzi „kritické regióny“, kde treba zabrániť tomu, aby sa tieto územia sa dostali pod dominanciu nepriateľských mocností. Zaradenie regiónu do tejto kategórie ešte nepredstavoval v tom období žiadne nóvum, vzťahom na to, že periférie Eurázie, od západnej Európy až po severovýchodnú Áziu už od konca druhej svetovej vojny patrili medzi deklarovane vitálne regióny z pohľadu globálnych strategicko-geopolitických záujmov Spojených štátov. 

Vzhľadom na reálie „námornej geopolitiky“, vrátane transportných trás kľúčových energetických surovín – ktoré sa realizujú aj z Perzského zálivu cez Indický oceán – sa požiadavka na zabezpečenie „prístupu ku strategickým zdrojom“, ako aj bezpečnosti medzinárodných námorných... komunikácií“ sa priamo týka aj americkej strategickej prítomnosti v oblasti Indického oceánu [10, s.2].

V rámci regionálnych bezpečnostných trendov sa opätovne zdôrazňuje komplexnosť stability a rovnováhy v Ázii [10, s.4]. Vyzdvihuje sa že Spojené štáty stoja pred najväčšou výzvou v oblúku od Bengálskeho zálivu až po Japonské more, čo opätovne korešponduje s vyššie prezentovanými geopolitickými záujmami USA. 

Na zmenené determinujúce faktory globálneho bezpečnostného prostredia však už reaguje skutočnosť, že južná Ázia a Indický oceán sú spomenuté aj ako potenciálne cieľové oblasti v rámci globálnej redislokácie amerických jednotiek a základní [10, s.27]. Ich miesto v rámci globálnej redislokácie je však naviazané na centrálne postavenie Blízkeho Východu v rámci tohto procesu, t.j. južná Ázia a Indický oceán aj v prípade že by boli posilnené americké jednotky, by slúžili predovšetkým ako základne pre operácie na Blízkom Východe. 

Vo všeobecnosti sa dá konštatovať, že aj keď bezprostredné geopolitické okolie Indie sú niekoľko krát spomenuté aj v dokumente z roku 2001, v tom čase sa ešte neobjavuje hlbšie idea potreby užšej americko-indickej spolupráce, t.j. India a južná Ázia sú charakterizované ako objekty globálnej americkej stratégie a nie ako subjekt, ktorý má byť aktívnym partnerom USA pri formovaní globálneho bezpečnostného prostredia. 

NSS 2002

NSS je možné všeobecne hodnotiť ako stratégiu USA vo vojne proti terorizmu, vzhľadom na to, že tento faktor determinoval všetky americké ciele, kroky, ako aj vzťahy s ďalšími regiónmi a štátmi, vrátane južnej Ázie a Indie. 

V súvislosti s južnou Áziou Spojené štáty vyjadrujú záujem o vyriešenie nezhôd medzi Indiou a Pakistanom. USA by mali záujem o vyriešenie tohto konfliktu aj z tohto dôvodu, lebo oboch radí medzi spojencov vo vojne proti terorizmu, pričom ich vzájomný konflikt odvádza indickú a pakistanskú pozornosť a čiastočne aj potrebné energie – predovšetkým v prípade Pakistanu – od krokov, ktoré sú potrebné na elimináciu teroristických skupín. 

Kým o vzťahoch s Pakistanom  QDR hovorí, že vďaka pripojeniu sa k vojne proti terorizmu boli bilaterálne vzťahy posilnené [15, s. 10], o Indii hovorí, že sa stane veľkou  demokratickou mocnosťou 21. storočia. Už aj tieto formulácie odzrkadlili začínajúci sa posun politiky Spojených štátov v južnej Ázii, resp. konkrétne vo vzťahoch s Pakistanom a Indiou. Kým Pakistan bol kľúčovým americkým spojencom počas studenej vojny a India skôr „neangažovaná“ v určitých veciach s miernym príklonom k Sovietskemu zväzu, v poslednom desaťročí dochádza k reorientácii amerických priorít vo vzťahoch s týmito štátmi. Samozrejme, v dôsledku geopolitických priorít vojny proti terorizmu, vrátane operácie v Afganistane váha Indie aj Pakistanu pre USA narástla. Kým však predtým boli pre USA prioritou vzťahy s Pakistanom a Spojené štáty nerealizovali žiadny krok vedúci k zblíženiu s Indiou, ktorý by mohol ohroziť vzťahy s Pakistanom, v poslednom období nastala zmena. Pakistan je kľúčovým americkým spojencom aj vo vojne proti terorizmu, aj na regionálnej úrovni, avšak dôležitosť a rámec americko-pakistanskej spolupráce nepresahuje širší región južnej a čiastočne strednej Ázie. Na druhej strane sa India stáva pre Spojené štáty dôležitým spojencom nie len na regionálnej úrovni, ale budované americko-indické „strategické partnerstvo“ má potenciál na globálny dosah. Je to najdôležitejšia zmena, resp. reorientácia amerického vzťahového systému v širšom regióne po studenej vojne, pričom americko-indické vzťahy budú kľúčovým elementom ázijskej a globálnej mocenskej rovnováhy. 

V súlade s tým sa India objavuje aj v časti o vzťahoch s „ďalšími hlavnými centrami globálnej sily“ [15, s. 27]. Spojené štáty podľa dokumentu majú záujem o transformáciu bilaterálnych vzťahov s Indiou v presvedčení, že americkým záujmom sú „silné vzťahy s Indiou“. Prezentuje sa ideologický základ spolupráce – kooperácie „dvoch najväčších demokracií“ – ktorý sa objavil už počas prezidenta Clintona. 

K spoločným záujmom sú zaradené zabezpečenie voľného pohybu obchodu, vrátane vitálnych morských komunikácií na Indickom oceáne. Ďalšími spoločnými cieľmi sú boj proti terorizmu a vytvorenie strategicky stabilnej strednej Ázie [15, s. 27]. 

Dokument prezentuje aj problém, ktorý bol odvtedy vyriešený, týkajúci sa nukleárneho programu India a indického programu na budovanie balistických striel. NSS 2006 už ale naznačuje cestu, ktorá by mohla viesť k riešeniu: kým v budúcnosti tieto problémy determinovali vývoj bilaterálnych vzťahov, v súčasnosti (t.j. v roku 2002) USA začínajú spolupracovať s Indiou ako s rastúcou globálnou mocnosťou na základe spoločných strategických záujmov. Ako bolo prezentované vyššie, vývoj od roku 2002 poukázal na relevantnosť týchto konštatovaní. 

QDR 2006

Kým v QDR 2001 sa o rozvoji užšieho indicko-amerického partnerstva hovorilo ako o potenciálnej možnosti, v QDR 2006 je už India charakterizovaná ako „kľúčový strategický partner“ Spojených štátov, čo odrzdakľuje vývoj, ktorý nastal v budovaní americko-indického partnerstva od roku 2001. Spomína sa kľúčové stretnutie amerického prezidenta a indického premiéra 18. júla 2005, ktorá „transformovala americko-indické vzťahy na globálne partnerstvo, ktoré zabezpečí lídership v oblastiach spoločného záujmu“ [11, s. 28]. Zdieľané hodnoty oboch demokracií poskytuje základ pre ďalšie zvyšovanie strategickej spolupráce. 

NSS 2006

Dokument prezentuje vývoj, ktorý nastal vo vzťahoch USA a Indie: „nechali sme za sebou dekády nedôvery a položili sme vzťahy s Indiou, najľudnatejšou demokraciou na svete, na novú a plodnú dráhu“ [16, s. 35]. 

V celom regióne južnej Ázie sú Spojené štáty angažované v takom rozsahu, ktorá nemá obdobu. Demokratické zriadenie Indie vytvára základy pre dobré bilaterálne vzťahy, kým v prípade Pakistanu sa presadzuje stabilita, bezpečnosť a demokratická cesta [16, s. 39].

India je najväčšou mocnosťou, ktorá zdieľa spoločné hodnoty ako USA. India v súčasnosti preberá globálne záväzky v spolupráci so Spojenými štátmi. 

Progres vo vzťahoch s Indiou bol dosiahnutý paralelne s posilnením strategických vzťahov s Pakistanom. Spojené štáty sa snažia, aby dobré vzťahy s Indiou posilnili vzťahy s Pakistanom a vice versa. To znamená, že budovanie kvalitných relácií s jedným štátom nevylučujú dobré vzťahy s ďalším. 

Podľa dokumentu tvoria dobré vzťahy a pozície v južnej Ázii základy pre hlbšiu angažovanosť v strednej Ázii. 

Obraz Indie, ktorý bol prezentovaný v amerických strategických dokumentoch od roku 2001 až po 2006 sa radikálne zmenil. Kým v roku 2001 sa zdôrazňovali predovšetkým príležitosti vo vývoji bilaterálnych vzťahov a aj to len na všeobecnej úrovni, najnovšie dokumenty už odzrkadľujú dynamický vývoj, ktorý nastal vo vzájomných vzťahoch: „globálne strategické partnerstvo“ dvoch „najväčších demokracií“ na svete je faktorom, ktorý bude kľúčovým pre ďalší vývoj mocenskej rovnováhy v Ázii a dlhodobo aj na celom svete. 

Miesto Afriky v americkom strategickom myslení – znovu objavenie kontinentu

Afrika zohrávala špecifickú úlohu v strategickom myslení Spojených štátov v poslednej etape studenej vojny. Južná časť kontinentu bola dôležitá predovšetkým pre americké vojenské námorníctvo, vzhľadom na to, že jej základné prístupové cesty do Indického oceánu a Perzského zálivu viedli okolo južného cípu Afriky. Dôležitosť Afriky pre USA narástla aj dôsledky expanzie Sovietskeho zväzu a sovietskych spojencov, predovšetkým Kuby na kontinente, ako aj po prezentácii a následnej realizácii plánov admirála Groškova na budovanie globálnej sovietskej prítomnosti na oceánoch, v čom Afrika mala dôležité miesto. 

Po ukončení studenej vojny však pozornosť USA venovaná pre Afriku bola minimálna, podobne ako aj americké aktivity. Napríklad v súčasný americký prezident G. Bush ešte aj v januári 2000 vyhlásil, že by neposlal americké jednotky do Rwandy v 90-ich rokoch, keďže Afrika nebola súčasťou amerických „strategických záujmov“ [5]. Jedinú výnimku tvoril americký zásah v Somálsku v roku 1993, ktorý sa skončil stiahnutím amerických jednotiek. 

V poslednom období sa Afrika postupne opätovne stáva dôležitým regiónom z hľadiska strategických záujmov USA, predovšetkým z dvoch dôvodov. 

Po prvé, kvôli vojne proti terorizmu, ktorá podčiarkuje dôležitosť predovšetkým východnej časti Afriky, ale čiastočne aj sahelskej oblasti. 

V súvislosti s globálnou vojnou proti terorizmu je potrebné poukázať na budovanie amerických pozícií v Džibuti (Combined Joint Task Force – Horn of Africa) a na americkú angažovanosť počas posledného etiópsko-somálsko-„islamistického“ konfliktu, kde Američania pomáhali etiópskym silám v oblasti výzbroja, výcviku, spravodajských informácií, logistiky ako aj priamej (leteckej) podpory pri operáciách. 

Špecifikom je, že americká angažovanosť v Somálsku tiež tvorí predovšetkým súčasť globálneho boja proti terorizmu. Spomíname ju ako príklad špecifickej kategórie, ktorá síce geograficky patrí k Afrike, ale z „tematického pohľadu“ ku globálnej vojne proti terorizmu. 

Tiež v rámci aktivitám v rámci protiteroristickej vojny boli uzavreté dohody USA so štátmi v oblasti o budovaní miestnych spôsobilostí a kapacít vhodných na boj proti teroristických skupinám a predovšetkým na kontrolu suverenity nad vlastným územím, čo je v tamojších miestnych podmienkach významným prvkom boja proti terorizmu, vzhľadom na skutočnosť, že teroristické skupiny môžu využívať a zneužívať len čiastočne kontrolované územia sahelských štátov na budovanie svojich základní. Tento špeciálny projekt má spoločné črty s francúzskym, resp. britským konceptom RECAMP, cieľom ktorého je tiež posilňovanie tých spôsobilostí afrických štátov, ktoré by mohli byť využiteľné v mierových operáciách v Afrike. V roku 2003 poskytli USA 100 miliónov USD pre východoafrické štáty, v rámci protiteroristického boja, na výcvik, výzbroj a ďalšiu pomoc relevantnú pre bezpečnosť. [8]  

Po druhé, Afrika sa pre USA stáva dôležitou oblasťou kvôli dodávkam strategických energetických surovín, predovšetkým ropy. Prezident G. Bush prezentoval cieľ podľa ktorého sa má znížiť americká závislosť od dodávok ropy a zemného plynu od štátov, ktoré sa nachádzajú v z bezpečnostného hľadiska kritických regiónoch sveta, t.j. predovšetkým Blízkeho Východu. V súčasnosti USA zabezpečujú približne 20 percent svojho dovozu ropy z afrických štátov, predovšetkým z regiónu Guinejského zálivu, čo sa približuje podielu Blízkeho Východu. Najdôležitejšími partnermi Spojených štátov sú Nigéria, Gabon a Angola, ktorí spolu pokrývajú viac ako 70 percent celkového afrického vývozu do USA. Len Nigéria pokrýva viac ako 8 % celkového amerického exportu ropy, čo znamená, že je piatym najväčším dodávateľom Spojených štátov
. Podľa predpokladov The U.S. National Intelligence Council  má pomer západnej Afriky na dovoze ropy do USA narásť až na 25% do roku 2015. 

Z tohto pohľadu nie je prekvapujúce, že sa objavujú plány na zriadenie amerických základní v oblasti, vzhľadom na to, že – okrem boja proti terorizmu – zabezpečenie energetickej bezpečnosti patrí medzi najdôležitejšie strategické priority každého štátu. 

Nemenej dôležitým signálom nárastu dôležitosti Afriky pre USA sú plány na vytvorenie samostatného veliteľstva pre Afriku v rámci globálneho systému amerických regionálnych veliteľstiev [6]. V súčasnosti patrí drvivá väčšina územia Afriky do zodpovednosti európskeho veliteľstva USA, s výnimkou Madagaskaru, ktoré patrí k PACOM (Pacifické veliteľstvo, kde patrí aj Indický oceán) a východnej Afriky, ktorá je zodpovednosťou CENTCOM-u (Blízky Východ a stredná Ázia). G. Bush sa definitívne rozhodol o vytvorení Afrického veliteľstva USA vo februári 2007. Do začiatku septembra má padnúť aj rozhodnutie o sídle nového veliteľstva, ktorá má dosiahnuť plnú funkčnosť do septembra 2008. 

V súčasnosti koordinuje a realizuje európske veliteľstvo aj aktivity USA pod záštitou Trans-Saharan Counter-Terrorism Initiative. V rámci tejto iniciatívy poskytuje výcvik, výmenu spravodajských informácií, finančnú a materiálnu podporu 9 až 10-im africkým štátom. Central Command je zodpovedný za budovanie spôsobilostí a civilné projekty vo východoafrických štátoch. 

Nárast dôležitosti Afriky pre Spojené štáty odzrkadľuje aj návšteva amerického prezidenta v Afrike 8. až 12. júla 2003, t.j. vo veľmi krátkom čase po deklarovanom ukončení hlavných bojových operácií v Iraku. G. Bush navštívil Južnú Afriku, Botswanu, Nigériu, Senegal a Ugandu, pričom hlavnými témami jeho návštevy boli vojna proti terorizmu a boj proti chudobe a chorobám [5]. Okrem konkrétnych cieľov a výsledkov návštevy však bolo symbolická samotná návšteva, resp. termín po irackej vojne. Je potrebné dodať, že približne v čase návštevy G. Busha vyslali USA 2000 vojakov do Libérie v záujme zabezpečenia stabilizačnej misie v krajine. Ide o dôležitý krok, ktorý bol uskutočnený napriek kritike niektorých civilných aj vojenských predstaviteľov, ktorí poukazovali na náročnosť úloh amerických ozbrojených síl v Iraku. 

Vývoj postavenia Afriky v amerických strategických dokumentoch v období od 2001 do 2006

QDR 2001

Vzhľadom na termín edície dokumentu je jednoznačné, že jej obsah aj v súvislosti s Afrikou determinuje globálny boj proti terorizmu (aj keď väčšina textu bola hotové ešte pred 11.9.2001). To znamená, že Afrika je dôležitá predovšetkým v tejto súvislosti a zdôrazňujú sa tie faktory, ktoré môžu byť dôležité pre proti-teroristické operácie a iniciatívy. 

Afrika je v dokumente spomínaná predovšetkým ako oblasť, kde existuje „absencia schopných a zodpovedných vlád“, „zlyhávajúcich štátov“, ktoré nie sú schopné kontrolovať vlastné územia, čo vytvára podmienky pre činnosť nepriateľských neštátnych aktérov, vrátane teroristických skupín a kriminálnych organizácií. Na túto situáciu USA reagovali naštartovaním už spomenutej iniciatívy na rozvoj spôsobilostí miestnych vlád, predovšetkým v v riedko obývanej sahelskej oblasti. [10, s.5]

Je zaujímavé, že aj keď v QDR 2001 sú už prezentované konkrétne plány a kroky USA na globálnu redislokáciu vojenských síl, Afrika v dobe prác na dokumente (2000-2001) ešte absentuje medzi potenciálnymi cieľovými regiónmi pre nové základne ozbrojených síl USA. O vytvorení amerických základní v Afrike – odvtedy bola vybudovaná najväčšia americká základňa USA v Afrike v Džibuti – v tom čase sa ešte oficiálne neuvažovalo. 

NSS 2002

Situácia bola podobná aj v NSS 2002, podľa ktorej africké vojny a chudoba ohrozujú aj strategickú prioritu USA, t.j. globálnu vojnu proti terorizmu. Preto Spojené štáty budú pomáhať pri posilňovaní „fragile states“, budovaní kapacít potrebných pre kontrolu hraníc a spravodajských spôsobilostí, ktoré sú dôležité kvôli zabráneniu prístupu teroristov. (s.10)

Je zaujímavé, že v prípade Afriky dokument vyslovene zdôrazňuje spoluprácu USA pri dosahovaní týchto cieľov s európskymi spojencami, čo ju odlišuje od ďalších regiónov, kde je väčší dôraz kladený na unilateralizmus. Lokálne občianske vojny môžu vyústiť do regionálnych vojen. Formovanie koalície ochotných a kooperatívne programy môžu byť kľúčom pre boj s týmito transnacionálnymi hrozbami. Ja zaujímavé, že práve Národná bezpečnostná stratégia USA z roku 2002 bola považovaná za najviac „unilateralistickú“ stratégiu USA, čo v prípade prístupov k problémom Afriky neplatí – zdôrazňuje sa spolupráca s európskymi spojencami, ako aj s miestnymi štátmi. 

Podľa dokumentu je možné zhrnúť americkú stratégiu v Afrike do troch bodov [15, s.11]: 

1. štáty s väčším vplyvom vo svojom okolí – t.j. regionálne mocnosti – sú označené za „kotvy“ pre regionálnu angažovanosť a vyžadujú väčšiu pozornosť. K týmto štátom NSS 2002 zaraďuje Južnú Afriku, Nigériu, Keňu a Etiópiu.

2. koordinácia s európskymi spojencami a medzinárodnými organizáciami je kľúčová k úspešným mierovým operáciám a sprostredkovaniu v konfliktoch.

3. Silnejšie africké štáty a sub-regionálne organizácie majú byť posilnené ako primárne zdroje pre konanie proti transnacionálnym hrozbám. 

V súlade so základnou líniou celej Stratégie, sú politická a ekonomická sloboda afrických štátov považované za najistejšiu cestu pre progres Afriky, kde väčšina vojen existuje kvôli konfliktu o zdroje [15, s.11].

QDR 2006

V dokumente sa Afrika objavuje predovšetkým v súvislosti s bojom proti terorizmu, čo nie je novinkou v porovnaní s predchádzajúcimi dokumentmi, avšak v QDR 2006 je už americká angažovanosť a prítomnosť oveľa konkrétnejšia, ako len všeobecnejšie konštatovanie o záujmoch USA na kontinente. Spomína sa Combined Joint Task Force Horn of Afrika (CJTF-HOA), ktorý sa angažuje v budovaní „host-nation capacity“ v Keni, Etiópii a Džibuti. Tieto spoločné sily sú prezentované ako príklad pre efektivitu a „ekonómiu sily“, vzhľadom na to, že relatívne malé ale efektívne jednotky operujú na rozsiahlom území. Okrem bojových operácií realizujú tréning bezpečnostných síl, zdravotnícku výpomoc a verejné práce. Prostredníctvom týchto aktivít majú zabraňovať tomu, aby vznikli zlyhávajúce štáty a nekontrolované územia, ktoré by mohli využívať teroristické skupiny. 

V Saharskej oblasti dokument spomína „Counter-Terrorism Initiative“ Európskeho veliteľstva USA. Táto iniciatíva, ktorá obsahuje vojenské aj civilné elementy má za cieľ pomôcť štátom v západnej a severnej Afrike rozvíjať bezpečnostné sily a procedúry potrebné pre kontrolu svojich teritórií, aby sa zabránilo teroristickým aktivitám v regióne [11, s. 12].

QDR spomína špecifickú angažovanosť USA v Libérii
: v roku 2003 americké sily podporovali stabilizačnú misiu ECOWAS (Ekonomické spoločenstvo západoafrických štátov) v západoafrickom. 

NSS 2006 

V NSS 2006 sa pokračuje v prezentácii konkrétnych amerických krokov. Afrika je spomínaná v súvislosti s nevyhnutnosťou výstavby regionálnych síl pre prevenciu konfliktov: v roku 2004 bola na summite G-8 prezentovaná Global Peace Operations Initiative, ktorá má pomáhať pri výcviku afrických síl určených pre peacekeeping. 

V oblasti ekonomickej spolupráce a budovania otvorených trhov Spojené štáty presadzujú Free Trade Agreements so štátmi Juhoafrickej colnej únie, t.j. s Južnou Afrikou, Swazijskom, Lesotom, Namíbiou a Botswanou. 

Dokument poukazuje na „rastúcu geostrategickú dôležitosť“ Afriky, ktorú administratíva G. Busha považuje za prioritu. Prezentujú sa historické, kultúrne, obchodné a strategické súvislosti vzťahov s Afrikou. 

Po prvý krát sa vyjadruje súvislosť medzi bezpečnosťou Spojených štátov a bezpečnostnou situáciou v Afrike, predovšetkým v súvislosti so zlyhávajúcimi a slabými štátmi a oblasťami bez efektívnej kontroly centrálnych vlád. USA majú pomáhať africkým štátom v hospodárskom rozvoji a posilňovaní efektívnej demokratickej vlády. Taktiež sa zaväzujú pomáhať africkým štátom pri budovaní vlastných spôsobilostí a regionálnych spôsobilostí Africkej únie pre peacekeeping, postkonfliktnú transformáciu a konsolidáciu demokratickej tranzície [16, s. 38]. 

Podobne, ako v prípade Indie aj v prípade Afriky je možné identifikovať jednoznačný posun vo vnímaní v období od 2001 do 2006. Afrika sa z pomerne nie príliš dôležitého postavenia stáva kľúčovou strategickou oblasťou pre USA v boji proti terorizmu, čo sa odzrkadľuje aj v najnovších strategických dokumentoch. Kľúčové je konštatovanie z Národnej bezpečnostnej stratégie z roku 2006, kde sa prezentuje súvislosť medzi situáciou v Afrike a bezpečnosťou USA, čo je prelom v americkom strategickom myslení v súvislosti s Afrikou. 

Záver a implikácie pre SR
Americko-indické vzťahy sa postupne stávajú dôležitým faktorom, ktoré determinujú strategickú situáciu v Ázii. Dôsledkom postupného nárastu indického mocenského potenciálu a vplyvu, ako aj prehlbovanie americko-indickej spolupráce význam tohto „strategického partnerstva“ bude ďalej rásť. Ide o faktor, ktorý v strednodobom a dlhodobom horizonte nebude možné ignorovať v žiadnom globálnom strategickom kalkule. Samozrejme, platí to aj pre Slovenskú republiku, aj keď u nás nie sú tieto globálne strategické otázky najdiskutovanejšou otázkou v zahranično-politickej a bezpečnostnej komunite. Kvôli efektívnejšej prípravy na výzvy budúcnosti a lepšieho pochopenia strategickej situácie by bolo vhodné venovať väčšiu pozornosť globálnym strategickým otázkam, vzťahom, vrátane americko-indického partnerstva. Ide tiež o faktor, s ktorým by mala slovenská zahraničná a bezpečnostná politika v súvislosti s Áziou, resp. globálnou mocenskou rovnováhou dlhodobo počítať. 

SR nemá priame strategické ani ekonomické záujmy v subsaharskej Afrike. Vzhľadom na skutočnosť, že sme sa stali členskými štátmi Európskej únie, sa však situácia SR mení. Európske veľmoci, predovšetkým Francúzsko a Spojené kráľovstvo totiž disponujú rozsiahlymi záujmami a angažovanosťou v Afrike, z čoho vyplýva, že aj „európsku politiku“ sa budú snažiť formovať na základe vlastných záujmov, v rátane tých v Afrike. To znamená, že aj keď SR ani naďalej nemá svoje záujmy na kontinente, vytvárajú sa nepriame väzby transformované z celoeurópskej úrovne smerom k členským štátom. Samozrejme, záujmy EU a USA v Afrike majú odlišný charakter, ale nie sú konkurenčné, skôr sa dopĺňajú. 
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� Pozn.: Je zrejmé, že veľké zmeny nastali aj v americkej stratégii voči Iraku a celkove voči regiónu Blízkeho Východu. Je zrejmé aj to, že ide o región, resp. problematiku, ktorá bola z pohľadu americkej zahraničnej a bezpečnostnej politiky najdôležitejšia aj v období, ktoré je pokryté touto Panorámou (2006 a prvé mesiace 2007). Vzhľadom na špecifickosť problematiky a na vnútropolitické-americké súvislosti problematiky a na vplyv vnútornej politiky v USA na danú oblasť a problematiku, tento problém je analyzovaný v samostatnej kapitole, ktorá má za cieľ analyzovať vývoj americkej politiky voči Iraku a Blízkemu Východu a súvislosti s americkou vnútornou politikou. 


� Na základni má pôsobiť 12 až 14 indických bojových lietadiel MiG-29. 


� za kľúčového architekta strategických vzťahov Indie a USA je považovaný Robert Blackwill, prvý veľvyslanec USA v Indii počas vlády prezidenta G. Busha [12].


� Americkí kritici dohody argumentujú, že USA „znemožnili“ tak intenzívne presadzovaný nonproliferačný režim, že sa to môže stať precedensom, atď., kým niektorí indickí predstavitelia hovorili o príliš rozsiahlych obmedzeniach pre indický nukleárny program, dokonca niektorí hovorili, že India sa stane len „junior partnerom“ USA a tým sa obmedzia jej možnosti na autonómne strategické rozhodnutie. [Kronstadt]


� Detailné údaje o dovoze ropy do USA podľa jednotlivých štátov viď na stránky amerického Department of Energy, U.S. Imports by Country of Origin, � HYPERLINK "http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_ep00_im0_mbbl_m.htm" ��http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_ep00_im0_mbbl_m.htm� 


� Angažovanosť USA v Libérii má dlhé historické korene. Libéria ako štát bol de facto založený v období 1821-24 Spojenými štátmi pre Afroameričanov, ktorí sa chceli vrátiť do svojej pôvodnej vlasti. Odvtedy – aj v obdobiach kedy USA deklarovane alebo nedeklarovane nemali záujem angažovať sa v Afrike – tvorí Libéria výnimku, v prípade ktorej sú americké väzby intenzívne. 





